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Objetivos de Desarrollo del Milenio en India:

El empoderamiento de la mujer rural, su impacto en el desarrollo y sus implicancias
en el ambito internacional.

Sabrina Victoria Olivera
Resumen

En el afio 2000, la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) definié los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). Con plazo de cumplimiento al afio 2015, el tercero de ellos
consiste en promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer. India
es signataria de varios instrumentos internacionales que conciernen a la situacién de las
mujeres. En el ambito interno, su Constitucién Nacional establece la igualdad de mujeres
y hombres y a partir de su independencia, instrumenté diversas politicas publicas en pos
del empoderamiento de la mujer. Pese a ello, posee una gran estratificacién social y las
mujeres sufren todavia de una severa marginalizacion. Alrededor del 89% del trabajo
femenino del pais esta involucrado en la agricultura, lo que significa que las mujeres
rurales indias tienen un rol fundamental en la economia. En este orden, la existencia de
mujeres desempoderadas constituye un impedimento para el desarrollo econémico. Por
ello, las microfinanzas y los grupos de auto ayuda (self-helpgroups o SHG) proveen una
plataforma para iniciar las actividades generadoras de ingreso y alcanzar su
empoderamiento. En India, a pesar de la proliferacién de programas y politicas dirigidas a
los ODM, el progreso para alcanzarlos es lento. Por tal motivo, teniendo en cuenta la
proximidad del afio 2015, India debera intensificar sus acciones tendientes a alcanzar a
las mas postergados y a asegurar una distribucién uniforme de los recursos.

Millennium Development Goals in India:

The empowerment of rural women, their impact on development and their
implications in the international arena.

Sabrina Victoria Olivera
Abstract

In the year 2000, the Organization of United Nations has defined eight Millenium
Development Goals (MDG) to be achieved at 2015. The third one consists in promoting
gender equality and women empowerment. India has signed many international
documents related to women and her constitution enshrines equality between women and
men. Even though that, indian women suffer from severe marginalization. 89% of female
work in India is involved in the agricultural sector, which means that rural women have a
relevant role in the economy. Microfinance and self-help groups help rural women to
generate incomes and achieve their empowerment. In India, statistics about MDG are
discouraging, so it will have to enhance the policies to distribute resources to
disadvantaged people.



Introduccion

La Organizacién de Naciones Unidas (ONU), en su caracter de organismo internacional
que nuclea a la comunidad internacional, persigue principalmente el mantenimiento de la
paz y de la seguridad internacionales, asi como también la promocion de la cooperacion
de todo orden entre los Estados que la conforman (Barboza, 2004).

Esta cooperacion esta planteada para la solucion de problemas internacionales de indole
econémico, social, cultural o humanitario. Ademas, tiene por objeto el desarrollo y
estimulo del respeto a los derechos humanos (DDHH) y las libertades fundamentales
(Moncayo et al.,, 1990). Cabe aclarar que este deber de cooperacion en términos
internacionales -expresado en un sistema de cooperacion y beneficio mutuo- siempre
debe tener lugar bajo la absoluta igualdad entre Estados (Malanczuc, 1997; Cancadp
Trindade, 2005).

Vale decir, también, que la persistencia de esos problemas a los que se hiciera alusion
previamente revela que los mismos no pueden ser afrontados en forma individual por los
Estados. Es por ello que debe recurrirse a una actividad en conjunto, lo cual pone de
relieve la creciente interdependencia en la economia global y en la politica. A modo de
ejemplo, pueden citarse los asuntos relacionados con las comunicaciones, comercio
internacional, finanzas y economia, medio ambiente, flujos de refugiados y, por supuesto,
desarrollo (Malanczuc, 1997).

En funcion de este ultimo elemento y en el marco de la cooperacion, la Asamblea General
de la ONU emiti6 la “Declaracion del Milenio™, en fecha 13 de septiembre de 2000, con el
propésito de definir ocho objetivos que revisten importancia para el desarrollo mundial en
este milenio. De esta forma, surgieron los denominados Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), con plazo de cumplimiento al afio 2015, siendo el tercero de ellos
“promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer”. En materia de
desarrollo y especificamente acerca de este ODM, la Declaracion del Milenio establece
gue se decidié promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer dado que
son medios eficaces para combatir la pobreza, el hambre y las enfermedades,
estimulando un desarrollo verdaderamente sostenible.

En este sentido, se estipul6 como meta la eliminacién de las desigualdades entre los
sexos en la ensefianza primaria y secundaria —preferiblemente al afio 2005- y en todos los
niveles de ensefianza —para el afio 2015-. Conforme enuncia Nussbaum (2004), hay un
consenso a nivel internacional que la educacion tiene el status de derecho humano
fundamental y que, para lograrlo, es menester establecer la educacion primaria obligatoria
para nifios y nifias de cierta edad. En el mundo, practicamente la mitad de la poblacion es

! Resolucion de la Asamblea General A/55/L.2.

> Los restantes objetivos consisten en erradicar la pobreza extrema y el hambre, lograr la
ensefianza primaria universal, reducir la mortalidad de los nifios menores de cinco afios, mejorar la
salud materna, combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades, garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente y fomentar una alianza mundial para el desarrollo.



mujer y los dos tercios del mundo adulto analfabeto estdn constituidos por mujeres
(Sharmay Varma, 2008).

Merece la pena tomar nota de que a partir del afio 2000, la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer fueron reconocidos explicitamente no solo como una
cuestién de “buena salud” para las naciones sino ademas para el desarrollo social y
econdémico. Ambos conceptos son dos caras de una misma moneda: el progreso hacia la
igualdad de género requiere el empoderamiento de la mujer y este Ultimo necesita que la
igualdad de género crezca (Kishor y Gupta, 2009).

Asi las cosas, tal como acusa el Informe de los ODM de 2011, la poblacién femenina esta
ganando terreno en el area de la ensefianza, mas su acceso sigue siendo muy desigual
en ciertas regiones. Ademas, la brecha en el acceso de las mujeres al trabajo remunerado
persiste en al menos en la mitad de las regiones. El mismo informe concluye que la crisis
econdmica y financiera global —acontecida principalmente entre los afios 2008 y 2009-
afectdé los mercados laborales de todo el mundo, frenando la consecucion de muchos de
los ODM. Empero, la economia mundial comenzé a recuperarse en 2010 y el crecimiento
del empleo experimentado, especialmente en las regiones en desarrollo, fue menor para
las mujeres que para los hombres. Es preciso destacar que en el Informe de los ODM
correspondiente al afio 2013, Naciones Unidas aseverd que el acceso de las mujeres al
empleo remunerado es una indicacién de su integracién a la economia de mercado. A
medida que las mujeres tienen un ingreso mas regular, cuentan con mas posibilidades de
adquirir mayor autonomia, aumentando su confianza en su desarrollo personal y en su
poder de decision.

Puede observarse entonces que la situacién de la mujer a nivel mundial se encuentra
vinculada con el desarrollo. Como prueba de ello, los Jefes de Estados y de Gobierno
participantes de la ONU indicaron en la Declaracién del Milenio que el empoderamiento
de la mujer es un medio en pos del desarrollo. Dicho de otro modo, se asume que a
escala mundial, la mujer se encuentra en inferioridad de condiciones en relacién al
hombre y que esta asimetria dificulta alcanzar un progreso en el desarrollo. Tanto la
igualdad de género como el empoderamiento de la mujer estan globalmente reconocidos
como elementos para lograr progreso en todas las areas; por ello fue considerado uno de
los ocho ODM (Sharmay VArma, 2008).

A mas de ello, el Informe de los ODM del afio 2013 es categérico en afirmar que la
supresion de la voz de la mujer en forma deliberada o como consecuencia de normas
sociales y culturales discriminatorias, contribuye a la desigualdad de los géneros y a la
limitacion del desarrollo humano. Ademas, sindica que al aumentar el poder de decision
de la mujer en el hogar, se contribuye a mejorar la nutricién, el nivel de supervivencia y el
grado de alfabetizacién de los nifios.

Siguiendo esta misma direccioén, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) impone que la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer son DDHH.
Como tales, son fundamentales para el desarrollo y el cumplimiento no solo del tercer
ODM, sino también de los siete restantes. Por tal consideracion, el PNUD promueve la
transversalizacion de la perspectiva de género para valorar las implicaciones que tiene
para hombres y mujeres cualquier accion que se planifique, sea legislacion, politicas o
programas en todos los niveles y 6rdenes.



En efecto, ya en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en el
afo 1995 —es decir, cinco afos antes de la formulacion de los ODM- se habia
determinado que la igualdad entre mujeres y hombres es una cuestién de DDHH y que
constituye una condiciéon para el logro de la justicia social, ademas de ser un requisito
esencial para el desarrollo. Bajo esta linea argumental, se dejé en claro que el crecimiento
econdémico no mejora por si mismo la calidad de vida de la poblacién y que, por tanto,
deviene necesario buscar alternativas para que los miembros de la sociedad reciban sus
beneficios desde un enfoque integral del desarrollo. Este Gltimo estd conformado por el
crecimiento, la igualdad entre hombres y mujeres, la justicia social, conservacion y
proteccién del medio ambiente, sostenibilidad, solidaridad, participacion, paz y respeto por
los DDHH.

En los tiempos actuales y teniendo presente la proximidad del afio impuesto como meta
para los ODM (2015), vale decir que en el 57° periodo de sesiones (celebradas entre el 04
y el 15 de marzo de 2013), la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de la
ONU critic6 que el alcance del tercer ODM fuera tan limitado. En rigor, se reconoci6 la
importancia que habria revestido la formulacién de un objetivo dedicado integramente a la
igualdad de género, dado que tal como estd planteado sirvié para movilizar recursos y
voluntad politica. Asimismo, fue Gtil como mecanismo de rendicion de cuentas en el
seguimiento de los avances logrados y de las carencias que aln persistian en la
aplicacion.  En suma, a raiz de afios de inercia de ignorancia y conservadurismo, el rol
actual y potencial de la mujer en la sociedad ha sido ignorado, evitando que concrete su
correcta contribucion al progreso social. Es preciso empoderar a la mujer social,
econdémica y tecnolégicamente para permitirle desenvolverse en sociedad con su
seguridad personal (Sharma y Varma, 2008).

A tenor de lo expuesto, esta ponencia tendra por objeto dar cuenta de la actuacion de la
mujer rural en la Republica de India, en relacién al aporte que ella puede generar respecto
del Tercer ODM. En consecuencia, abordaremos sus impactos en el desarrollo del pais
objeto de estudio, exponiendo para ello un breve marco conceptual de las categorias
fundamentales. Finalmente, teniendo en cuenta el Estado del Arte de estas Ultimas, se
comentaran los avances en esta tematica en el pais que nos convoca y se determinaran
sus implicancias en el ambito internacional.

Conceptos clave: género, desarrollo y empoderamiento.
Género

Previo a continuar con el estudio, es menester entonces hacer referencia al concepto de
género en tanto que las relaciones de género determinan el alcance del empoderamiento.

Mientras que el sexo alude a una cuestion bioldgica, el género es construido socialmente
(Kishor y Gupta, 2009) y refiere a los significados sociales impuestos para ser hombre o
mujer en una sociedad determinada. Dicho de otro modo, hace alusion a las
caracteristicas, aptitudes y comportamientos esperables para la conducta de quien es
hombre o mujer: involucra ideologia pero también las practicas materiales (Jain, 2003).
Comprende los roles, derechos y obligaciones que les atafien en base a su sexo (Kishor y
Gupta, 2009).



El género tiene tres aspectos fundamentales. En primer orden, no tiende a ser neutral, en
tanto que es valorado de diferente forma segln se trate de hombres o de mujeres. De
hecho, siempre son mas valorados los roles asignados a los hombres que a las mujeres.
Asimismo, y en segundo lugar, el género implica diferencias de poder, abarcando
derechos formales e informales y acceso a recursos. Refiere también al control y
decisiones del hogar y sociales, de la ideologia cultural y religiosa y sobre el cuerpo de
uno mismo y de los demas. Por ultimo, el género no es estatico ni inmutable habida
cuenta de que es socialmente construido y que puede cambiar segun el territorio donde
nos situemos (Kishor y Gupta, 2009).

Este concepto tiene la funcién de organizador principal de la sociedad y junto con otras
formas de inequidad estructural -como la casta o la raza- da cuenta de prestigio y status
en la interaccion de los sujetos (Subramaniam, 2011). No obstante, también es cierto que
las desigualdades de género no se eliminardn inmediatamente de producido el
crecimiento econémico puesto que también rodean a ellas los aspectos culturales (Dréze
y Sen, 2002). Aun asi, el PNUD encontr6 una correlacion muy fuerte entre el
empoderamiento de género e indices de desarrollo; efectivamente esto revela que el
mejoramiento de la igualdad de géneros indefectiblemente debe constituir cualquier
estrategia de desarrollo porque la discriminacion solo perpetua la pobreza (Cheston y
Kuhn, 2002; Shah, 2011).

Desarrollo

Como consecuencia del enfoque integral que impone la Declaracién de Beijing de 1995,
entendemos “desarrollo” en los términos de Amartya Sen:

...El desarrollo puede concebirse... como un proceso de expansion de las libertades
reales de que disfrutan los individuos... Exige la eliminacién de las principales fuentes de
privacion de la libertad: la pobreza y la tirania, la escasez de oportunidades econémicas y
las privaciones sociales sistematicas, el abandono en que pueden encontrarse los
servicios publicos y la intolerancia o el exceso de intervencion de los Estados
represivos... (Sen, 2000, p.19).

De este modo, la supresiéon de esos problemas constituye una parte fundamental del
ejercicio del desarrollo, puesto que este Ultimo consiste en la eliminacion de los elementos
gue provocan la falta de la libertad y que no permiten el acceso a otras opciones y
oportunidades a los individuos para que ejerzan su agencia (Sen, 2000). En
consecuencia, el desarrollo es concebido como libertad y en un sentido amplio, es decir
qgue no se reduce a una concepcién estrictamente econémica, tal como fuera observado
en los afos previos a la creacion del concepto de “desarrollo humano” (Nussbaum, 2004).

Con respecto a esta Ultima aclaracion, Tortosa (2011) dice que la necesidad del bienestar
no se satisface solamente con el dinero, pues existen actividades econdmicas como el
trueque, el trabajo doméstico y el trabajo no asalariado que quedan por fuera de la
estimacion del Producto Bruto Interno (PBI). Ademas, la calidad de vida medida
simplemente a partir de este indicador puede derivar en una andlisis inadecuado para
mensurar los problemas con los que las mujeres lidian en el mundo en desarrollo
(Nussbaum, 2004).



Nussbaum (2004) sostiene que la promocion del crecimiento econémico no es un modo
gue resulte suficiente para promover, por ejemplo, la educacién de las mujeres. Los
tedricos del desarrollo que se focalizan solo en maximizar el crecimiento econdémico,
asumiendo que este crecimiento “per se” proveera a otras necesidades humanas
centrales, probablemente estén evitando hablar de la educacion femenina. De hecho, esta
académica agrega que el desarrollo es un concepto normativo y que no podemos asumir
gue las normas humanas que perseguimos sean cumplidas estrictamente a partir de una
politica que fomente crecimiento econémico.

Empoderamiento

De acuerdo con Ledn (1997), el concepto “empoderamiento” fue relacionado con una
nueva nocién de poder, con basamento en relaciones sociales mas democréticas y en el
poder compartido. De este modo, hace alusién a la nueva concepcion de poder que crea
Batliwala —“poder sustentable”, en el que las relaciones entre hombres y mujeres
permiten integrar lo micro y lo macro, lo privado y lo publico, lo productivo y lo
reproductivo, lo local y lo global, mejorando las relaciones sociales de las generaciones
presentes y las futuras. Por ello, deviene importante tener en cuenta que Foucault (1972)
aseverd que el poder esta presente en todos los niveles de la sociedad, por lo que los
cambios deben darse en todos los tipos de relaciones sociales.

Asi las cosas, “empoderamiento” refiere a un proceso de cambio en las relaciones de
poder consistente en una expansion en la libertad de eleccion y accion sobre la propia
vida y sus circunstancias e implica el ejercicio del control de los recursos, la ideologia y
las decisiones adoptadas en funcién de ello (Narayan, 2005; Rocca et al., 2008; Sharma y
Varma, 2008).

En mismo orden de razonamiento, Malhotra et al. (2002) evocan la definicion de G. Sen,
guien define a este concepto como la alteracién de las relaciones de poder que constrifien
las opciones y autonomia de la mujer y le afectan, en forma adversa, en su salud y
bienestar. Sharma & Varma (2008) describen al empoderamiento, en el contexto de
desarrollo de la mujer, como una manera de definir, desafiar y superar barreras en la vida
de una mujer a través de la cual ella incrementa su capacidad de dar forma a su vida y su
entorno; es un proceso activo y multidimensional que debe permitir a la mujer a darse
cuenta de su total identidad y poder en todas las esferas de la vida (también Bharathi y
Badiger, 2008).

El empoderamiento de la mujer implica tomar las propias decisiones en materia de
educacioén, participacion, movilidad, independencia econdémica, hablar en publico,
conciencia y ejercicio de derechos, participacion politica, entre otras atribuciones. Es un
concepto multidimensional que involucra los aspectos social, politico y econdmico y
conduce al desarrollo sostenible (Neogi y Dey, 2012).

Sobre esta base, el empoderamiento también es entendido como la expansion en la
habilidad de las personas de efectuar decisiones de vida estrategias, en un contexto
donde esa habilidad antes le era negada (Malhtra et al., 2002). Esta definicion de
empoderamiento sobre “elecciones estratégicas de vida” hace alusién a las decisiones
que influyen la trayectoria de vida y a la habilidad consecuente de ejercer la autonomia y
efectuar elecciones. Particularmente, las decisiones sobre el matrimonio, la educacion, el
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empleo y la procreacion son expresion de ello (Oppenheim et al., citados en Narayan,
2005). Nétese que tanto la conceptualizacion de “desarrollo” de mas arriba como la de
“empoderamiento” que se proponen para este trabajo tienen como denominador comun el
factor de expansion de libertades.

A tenor de lo antes visto, el poder de las mujeres emerge como resultado del vinculo
dinamico entre el acceso y control de los recursos disponibles —incluidos los econémicos,
tales como educacién y trabajo; y sociales, como apoyo social, normas y expectativas- y
la ideologia. De esta forma, el empoderamiento se produce si el grupo en desigualdad de
condiciones altera la percepcion de si mismo y toma el control del rumbo de su vida, en
tanto que anteriormente le era denegado (Batliwala, 1983; Rocca et al., 2008; Narayan,
2005).

Es importante poner de manifiesto que el empoderamiento es un concepto relacional que
emerge de la interaccion entre las mujeres y el medio ambiente, concretdndose a través
de derechos, recursos e incentivos en todos los niveles (Narayan, 2005). También ostenta
elementos adicionales. Primero, las mujeres no son un grupo mas entre los
desempoderados de la sociedad (tales como los pobres o las etnias), sino que son una
categoria transversal que se superpone con todos esos grupos. Segundo, las relaciones
interfamiliares y los hogares conforman un lugar central del desempoderamiento de las
mujeres. Tercero, mientras el empoderamiento en general requiere una transformacion
institucional, el empoderamiento de las mujeres requiere una transformacion sistémica en
todas aquellas instituciones que sigan una estructura patriarcal (Malhotra y Schuler,
2005).

Ademas, el empoderamiento de la mujer se distingue por dos rasgos: es un proceso y es
“agencia”, lo que significa que las mujeres mismas deben ser actores significativos en
este proceso de cambio para que se configure el empoderamiento. El concepto de
agencia enfatiza la participacion popular y la inclusion social, en tanto que la mujer es la
agente de cambio en su propia vida. Esto no significa que sea responsabilidad individual
de la mujer lograr esos cambios, sino que el gobierno y las instituciones deben promover
politicas que refuercen la igualdad de género (Malhotra y Schuler, citados en Narayan,
2005).

Es por ello que la actuaciéon de las instituciones formales resulta ser clave en tanto que
formulan leyes, normas, regulaciones o procesos de implementacion llevados a cabo por
los estados o la sociedad civil o las agencias internacionales. A través de ellas, se crean
las condiciones para que las mujeres y otros actores tomen decisiones focalizadas en
cambiar la relacién asimétrica entre el Estado y las mujeres. Por todo esto, los cuatro
elementos que debe tener el empoderamiento son: 1) acceso a la informacion, 2)
inclusion y participacion, 3) accountability y 4) capacidad organizacional local (Narayan,
2005).

En palabras de Malhotra y Schuler (citados en Narayan, 2005), el empoderamiento es
ampliamente admitido como un objetivo relevante del desarrollo internacional, lo cual es
coherente con la postura adoptada por la ONU ante la creacién de los ODM y también por
el Banco Mundial (Handy y Kassam, 2004). Este ultimo identificé al empoderamiento
como uno de los elementos constitutivos de la reduccion de la pobreza, puesto que es un
medio para alcanzar otros fines (Malhotra et al., 2002). De igual modo, la mujer posee un
rol distintivo en el desarrollo de una nacion ya que en su caracter de madre, una mujer
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forma la personalidad y el caracter de sus hijos; como ama de casa, mantiene la
productividad del capital humano y, a la postre, es capaz de contribuir a la economia de la
nacién (Pujari, 2012).

El concepto que nos ocupa fue identificado como un compromiso esencial en los objetivos
de desarrollo de los gobiernos nacionales y de las agendas internacionales, lo cual pone
de relieve que para evaluar la efectividad de las politicas y esfuerzos programaticos, es
preciso medir mediante indicadores los avances en esta tematica (Malhotra y Schuler,
citados en Narayan, 2005).

En este orden de razonamiento, segun establecen Kanti Das (2011) y Sharma y Varma
(2008), a partir de datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO), las mujeres son el sector menos privilegiado en las sociedades: el
70% de la poblacién que esta en situacion de pobreza es mujer y enfrenta problemas de
indole social, cultural, educacional y politicos.

En casi todas las sociedades, las mujeres tienen menor poder que los hombres, menos
control sobre recursos y reciben salarios mas bajos por su trabajo (Sharma y Varma,
2008). De este modo, es evidente que el empoderamiento de la mujer no repercute en su
bienestar y en la cuestiébn del género estrictamente, sino también —desde una vision
macro- en el desarrollo de un pais (Sharmay Varma, 2008).

También es cierto que las desigualdades de género no se eliminaran inmediatamente de
producido el crecimiento econémico puesto que también rodean a ellas los aspectos
propios de la cultura (Dreze y Sen, 2002), entendiendo a esta Ultima como pautas de
comportamiento, explicitas o implicitas, adquiridas y transmitidas mediante simbolos vy
constituye el patrimonio singularizador de los grupos humanos. El nulcleo esencial de la
cultura son las ideas tradicionales -histéricamente generadas y seleccionadas- y los
valores vinculados a ellas; los sistemas de culturas son productos de la accién y
elementos condicionantes de la accion futura (Kroeber y Cluckhoholm, 1952).

Aun asi, el PNUD encontré una correlacion muy fuerte entre el empoderamiento de
género e indices de desarrollo; efectivamente esto revela que el mejoramiento de la
igualdad de géneros indefectiblemente debe constituir cualquier estrategia de desarrollo
porgue la discriminacion solo perpetua la pobreza (Cheston y Kuhn, 2002; Shah, 2011).

La Republica de India

Considerada “la democracia mas grande del mundo”, India es signataria de varios
instrumentos en el ambito internacional —amén de la Declaracion del Milenio- que
conciernen a la situacion de las mujeres (Chaudhary, 2012). Durante la redaccion de la
Declaracion Universal de los DDHH, la delegacion india efectu6 aportes fundamentales
sobre la necesidad de reflexionar sobre la igualdad de género. En rigor, India esta
complemente comprometida con el cumplimiento de los derechos proclamados en dicha
Declaracion.

Del mismo modo, el pais es parte del ndcleo de seis Convenciones sobre DDHH, a saber:
Pacto de Derechos Civiles y Politicos; Pacto de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales; Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion; Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
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contra la Mujer®; Convencién sobre los Derechos del Nifio (y sus dos Protocolos) y la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. También lo es de la
Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y
tiene una participacion activa en la Comision de Derechos Humanos, del cual es miembro
desde 1947. Ademas, el pais ratific6 la Convencién contra el Crimen Trasnacional
Organizado y particip6 de la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, celebrada en
Viena en 1993, en cuyo marco preparatorio adopto la Declaracién de Bangkok.

Luego, en materia de empoderamiento de la mujer, India asumi6é los compromisos
previstos en la Plataforma de Accion de Beijing, con motivo de su participacion de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre las Mujeres, en 1995. En consonancia con esta Ultima,
India adoptd la Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial (1996) —
celebrada en el marco de la FAO- con motivo de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién. El compromiso primero de este instrumento internacional prevé una base de
participacion plena y equitativa de mujeres y hombres que favorezca la consecucion de
una seguridad alimentaria para todos. Para alcanzar este objetivo de igualdad entre sexos
y pleno ejercicio de los derechos de la mujer, los gobiernos habran de hacer respetar una
legislacion que proporcione a las mujeres un acceso seguro y equitativo a los recursos
productivos, como el crédito, la tierra 'y el agua, y el control sobre ellos.

En el &mbito interno, India establece en su Constitucion Nacional la igualdad de mujeres y
hombres®. Especificamente, se encuentra en su Preambulo, en sus Derechos
Fundamentales, en sus Obligaciones Fundamentales y en los Principios Rectores y esta
planteada como politica estatal’, como politica salarial®, como deber de los ciudadanos de
respetarla’ y como criterio para la asignacién de ciertos cargos publicos®. Cabe sefialar
que India es el primer pais en el que -desde su independencia- la mujer posee el derecho
de votar.

Su Constitucién no solo garantiza la igualdad hacia las mujeres sino que también exhorta
a los Estados a adoptar medidas de en favor de este grupo social (Chaudhary, 2012).
Esta discriminacién positiva revela una politica estatal interesada en lograr el
empoderamiento de ese grupo social.

A partir de su Independencia, el Gobierno de India hizo varios esfuerzos para empoderar
a la mujer. La Comision Nacional de la Mujer fue establecida por una Ley del Parlamento
en 1990 para salvaguardar sus derechos. Las enmiendas 73 y 74 a la Constituciéon de
India establecen una oportunidad para que las mujeres tomen parte activa en la politica.
El 2001 fue declarado como el afio del empoderamiento de la mujer para que mejores su

8 Suscripta en 1980 y ratificada en 1993, segun surge del portal de ONU www.treaties.un.org

* Articulo 15.

“

® Articulo 39, inciso “a”.

® Articulo 39, incisos “d” y “e”.
" Articulo 51A inciso “e”.
8 Articulo 243D incisos “2”, “3” y “4” articulo 243T inciso “27, “3”, “4” y “5”.
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status. Para alcanzar este objetivo, el gobierno introdujo diferentes instituciones y efectuo
previsiones legales (Chaudhary, 2012).

En mas de ello, su Politica de Poblacién del afio 2000 se focaliz6 en el empoderamiento
de la mujer en términos de salud y nutricion, elementos que se erigieron como ejes
estratégicos transversales (Kishor y Gupta, 2009). Asimismo, India tiene una prolongada
historia de prominencia de las mujeres en determinados sectores, incluido el desempefio
de cargos politicos directivos (Manier, 2013). No obstante, su alcance quedoé limitado a
sectores favorecidos de la sociedad -por lo general mujeres de las elites urbanas- siendo
la ampliacion de ese abanico social un importante aspecto del fortalecimiento de la voz
femenina en la vida publica india contemporanea (Sen, 2005).

Del mismo modo, debemos agregar que en el afio 2002, India establecié en la seccién de
Derechos Fundamentales de su Constitucion la obligatoriedad de la educacion primaria y
secundaria, siguiendo lo oportunamente decidido por la Suprema Corte de ese pais
(Nussbaum, 2004).

En lo que respecta a las politicas publicas sobre empoderamiento de la mujer del pais que
se estudia en esta investigacién, cuadra hacer referencia al recuento de Goyal y Parkash,
(2011). De este modo, el gobierno de India ha establecido los siguientes planes
quinquenales:

1) Primer Plan Quinquenal (1951-56): Previé medidas de bienestar para las mujeres.
Se establecié el Central Social WelfareBoard, se organizaron grupos de mujeres
(“mahilamandals”) y los programas de desarrollo comunitario.

2) Segundo Plan Quinquenal (1956-61): el empoderamiento de la mujer estuvo
fuertemente ligado a los programas de desarrollo rural.

3) Tercer y Cuarto Plan Quinquenal (1961-66 y 1969-74): se implement6 como
medida mas importante la educacion femenina.

4) Quinto Plan Quinquenal (1974-79). enfatiz6 la formacion de las mujeres que
estaba en necesidad de proteccion e ingresos. Se establecié el Women’sWelfare and
Development Bureau bajo la érbita del Ministerio de Bienestar Social.

5) Sexto Plan Quinquenal (1980-85): reconocié que la falta de acceso de las mujeres
a los recursos es un factor critico que impide el crecimiento.

6) Séptimo Plan Quinquenal (1985-90): puso de relieve la necesidad de igualdad de
género y empoderamiento. Por primera vez, el énfasis estaba puesto en los aspectos
cualitativos.

7 Octavo Plan Quinquenal (1992-97): focalizado en empoderar a la mujer,
especialmente en los municipios o “panchayats”.

8) Noveno Plan Quinquenal (1997-2002): adopté la estrategia de Women’s
Component Plan, bajo el cual no menos del 30% de los beneficios eran destinados a
sectores relacionados con la mujer.

9) Décimo Plan Quinquenal (2002-2007): estuvo dirigido a empoderar a la mujer
traduciendo la Politica Nacional de Empoderamiento de la Mujer (2001) en accion y
supervivencia, proteccion y desarrollo de las mujeres y nifios a través de enfoques
basados en derechos. El Reporte de India sobre los ODM de 2005 apunta que este Plan
posee tres frentes estratégicos para empoderar a la mujer: empoderamiento social,
empoderamiento econdmico Y justicia de género.
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10) Undécimo Plan Quinquenal (2007-2012): se implementaron programas en torno al
desarrollo socio econdmico y al empoderamiento de la mujer a través de la promocion de
grupos de autoayuda, microcréditos y actividades generadoras de ingreso (Nath, 2011).

Al afio 2011, el Gobierno de India contaba con 27 esquemas de trabajo relacionados con
la mujer, en sus diferentes departamentos y ministerios (Goyal y Parkash, 2011).

Pues bien, pese a la suscripcién de los instrumentos internacionales antes resefiados, lo
provisto en su Constitucion y las politicas publicas ejecutadas, India oscila entre
tradiciones ancestrales -por un lado- y grandes esfuerzos por evidenciar una
occidentalizacion de su contexto doméstico —por el otro (Mufioz, 2013; Penchenier, 1966;
Oviedo, 2013).

Es de agregar que India es un pais con una gran estratificacion social, en donde las
mujeres sufren todavia de una severa marginalizacion en funcién de la casta, la clase y
los limites geograficos. Ademas, muy a pesar de aquellas garantias constitucionales y de
politicas publicas que datan de hace mas de 50 afios en pos de la igualdad de género, las
mujeres persisten muy por detrds del hombre en términos de bienestar (salud y nutricion,
autosuficiencia econdmica y educacion) (Shah, 2011). Son todavia consideradas el sexo
débil, motivo por el cual todavia les queda un largo camino por recorrer para alcanzar los
mismos derechos y posicion que los hombres. Ello asi, toda vez que ciertas tradiciones
estan fuertemente arraigadas en la sociedad india donde la configuracién sociologica se
dio por la dominacién masculina (Goyal y Parkash, 2011).

No obstante, el status de la mujer cambié a lo largo del tiempo en la sociedad india. En el
periodo antiguo, las mujeres disfrutaban de un status igual al del hombre, en todos los
campos de la vida. En el periodo medieval, dicho status descendié considerablemente, al
punto tal de ser considerada inferior al hombre. Durante el periodo musulmén, le fueron
desprovistos los derechos de igualdad con el hombres, mientras que el periodo moderno,
a causa de la influencia britanica en la cultura y civilizacion india, la posiciéon de la mujer
nuevamente sufri6 un cambio, en la que ostenta igualdad frente al hombre, social,
econdmica, educativa, politica y legalmente (Pujari, 2012).

En la actualidad, los indicadores de salud y de poblacion incluyen la proporcién de sexos
al nacer, la mortalidad infantil por sexo y matrimonio infantil para las mujeres. Ademas, en
los hogares, la falta de poder de ellas se traduce en su bajo acceso a recursos como la
educacion, el empleo y los ingresos, y limita su poder sobre la toma de decisiones y la
libertad de movimiento (Kishor y Gupta, 2009). A causa de esta discriminacion por género,
las mujeres siempre no tienen acceso a la tierra, a la propiedad y a los negocios. En
términos de movilidad, las mujeres sufren mayor restriccion que los hombres y enfrentan
violencia tanto dentro de sus hogares como fuera de ellos (Neogi y Dey, 2012).

A modo de ejemplo, vale decir que la continuidad de tradiciones indias tales como la
preferencia de un hijo varén por sobre el de una nifia en pos de obtener mayores réditos
economicos (Kakar y Kakar, 2007) deriva en la practica de conductas vejatorias,
homicidas y abortistas (Manier, 2013; Sen, 2005); lo cual repercute en el desarrollo de un
pais, de conformidad con las conceptualizaciones que resefiamos.

En esta coyuntura social y dadas tradiciones culturales arraigadas desde el propio origen
de la India (Kakar y Kakar, 2007), surgio el concepto de “missing women” abarcativo del
altisimo indice de mortalidad de las mujeres en relacion a los hombres. EI mismo término
también es aplicado a la cantidad de abortos selectivos de fetos niflas, en tanto la
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preferencia por bebes masculinos da cuenta de la dominacion de este género en la
sociedad india (Dréze y Sen, 2002; Sen, 2005; Manier, 2013). Con motivo de ello, a partir
de 1994 el Parlamento indio debié prohibir las técnicas de identificacion del sexo con el
proposito de evitar que estas practicas abortivas y homicidas se extendieran (Sen, 2005;
Manier, 2013). Estos presupuestos ponen de manifiesto la desigualdad de género en
nuestro pais objeto de estudio (Kishr y Gupta, 2009).

En efecto, la preferencia por hijos varones y también la practica de la dote estan
asociadas con algunos de los indicadores mas fuertes de la discriminacion por género en
el subcontinente (Pujari, 2012). El abuso fisico y psiquico perpetrado hacia las esposas es
comun cuando las dotes percibidas son consideradas inadecuadas, cuando los esposos
son alcohdlicos y cuando la causa de dicho abuso es percibida por la comunidad como
“legitima”. Asi, es mas probable que las mujeres que son estériles o tienen pocos hijos
varones sean abusadas, todo lo cual pone de manifiesto la necesidad de establecer
acciones contra la violencia doméstica (Rao, 1997; Krishnan, 2005). Del mismo modo,
estos abusos hacia las mujeres revelan que, combinadas con violencia sexual, conducen
a la diseminacion de enfermedades de transmision sexual como el HIV (Silverman et al.,
2008).

Jeyaseelan et al. (2007) y Babu & Kar (2009) sefialan que la violencia doméstica en
paises en desarrollo como India comienza a ser reconocida como un problema de salud
generalizado —es decir, en areas rurales, urbanas y en “slums”- que impide el desarrollo.
En rigor, el estatus socioecondmico mas alto y un apoyo social bueno operaron como
elementos de proteccion contra esa violencia fisica (Koening et al., 2006; Jeyaseelan et
al., 2007).

En conclusién, India tiene un marco legislativo e institucional sélido para hacer frente a la
doble tarea de protecciéon y promocién de los derechos humanos. No obstante una serie
de graves desafios, India sigue profundamente comprometida con los derechos humanos
y ha tomado importantes avances hacia estos objetivos (Consejo de Derechos Humanos,
2012).

La actuacién de la mujer rural

Al decir de Bhalla & Kaur (2011), la economia de India esté sufriendo una transformacion
radical, la cual reside principalmente en materia de educacién mas que en la cuestion de
crecimiento. En efecto, sefialan que la dinamica entre el hombre, la mujer y las relaciones
de familia estan cambiando en India y, en forma evidente, esto repercute sobre la
fertilidad, la participacion en la fuerza de trabajo, la profesion y los ingresos de la familia.

India es un pais densamente poblado, cuyo 80% vive en areas rurales, en tanto que su
economia es predominantemente agraria. Esta dicho que el desarrollo no es posible sin la
reduccion de la pobreza (Neogi y Dey, 2012). Asi, el desarrollo rural y la mitigacién de la
pobreza fueron dos aspectos importantes sobre los cuales reposé la preocupacién de los
gobiernos indios a partir de su independencia. EI Programa de Desarrollo de la
Comunidad que consistia en diversos conjuntos de esquemas fue lanzado el 02 de
octubre 1952 en toda India para el desarrollo integral de las zonas rurales, con la
participacion activa de la comunidad. A proposito de ello, se implementaron diversos
programas con esquemas de autoempleo en los cuéles también estan involucrados los
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panchayats o municipios (Rural Development Department of Himachal Pradesh 2011-
2012).

La mujer rural en India es ilustrativa del andlisis desarrollado al momento, puesto que la
desigualdad de género que ella padece es notoria. Aproximadamente la mitad de la
poblacion de India es mujer y ejecuta un papel importante en el hogar y en las actividades
agricolas, aunque la mayoria de las que viven en areas rurales son analfabetas y se
hallan bajo la linea de la pobreza (Bharathi y Badiger, 2008). El Reporte de los ODM de
India que data del 2007 es claro en establecer que las mujeres en India son las
principales productoras de alimento en términos de valor, volumen y horas trabajadas.

El empleo de la mujer también esta afectado por el lugar de su residencia porque el
trabajo agricola de las zonas rurales es generalmente mas compatible con las demas
responsabilidades de la mujer, los bajos niveles de educacién y el desarrollo de
habilidades (Kishor y Gupta, 2009). Las féminas rurales tienen acceso limitado a todo tipo
de recursos, tales como servicios educativos, transporte, servicios de formacion, crédito,
tecnologia, entre otros (Bharathi y Badiger, 2008).

En este ambito, los nifios disfrutan de una posicion mas favorable para su propio
desarrollo mientras que se espera que las nifias destinen la mayor parte de su vida adulta
en el trabajo doméstico y en la crianza de los nifios, todo ello alrededor de normas
patriarcales tales como la exogamia o la practica de la dote (Dréze y Sen, 2002; Gupta et
al., 2013). Esta ultima es una de las causas mas relevantes para las pocas oportunidades
de una mujer en su vida: primero porque define a la nifia como una carga en los recursos
de su propia familia y, segundo, porque luego puede ser utilizado como mecanismo de
extorsion y objeto de mayor demanda con el correr de los afios, lo cual conlleva en
muchas oportunidades violencia doméstica e incluso asesinato (Nussbaum, 2004).

En las zonas rurales, la desventaja que padece la mujer en educacion es marcada y se
incrementa a medida que tiene mas edad (Kishor y Gupta, 2009); particularmente en las
regiones rurales mas pobres, las mujeres deben afrontar grandes obstaculos para obtener
una educacion mas elevada (Nussbaum, 2004). Las oportunidades de empleo determinan
gue un nifio debe ser mejor educado porgue sus chances son mayores en el mercado y la
educacion es el pasaporte necesario para ello. Precisamente en los programas de
alfabetizacion en las areas rurales para mujeres adultas se hace hincapié en la union
social y en la toma de conciencia porque de esta manera las mujeres obtienen mayores
beneficios, solidaridad emocional y empoderamiento econémico (Nussbaum, 2004).

Lo mismo ocurre con la atencion de la salud, pues generalmente las nifias de poca edad
reciben menos cuidado médico que los nifios (Parikh, 2005). Siempre hablando de zonas
rurales, el 47% de las mujeres y el 46% de los nifios de menos de cinco afos presentan
desnutricion. La falta de empoderamiento de la mujer es considerada un factor importante
de la prevalencia de este mal (Sethuraman, 2006).

En relacién con tales conclusiones y en funcién del concepto de las missing women, lo
cierto es que en India, la discriminacion de género ocurre mucho antes de que la mujer
ingrese a la fuerza de trabajo. Mas bien, ella tiene lugar aun desde antes del propio
nacimiento y como muestra de esto, solo debemos recordar la utilizacion de la tecnologia
para evitar los nacimientos de nifias. Luego, la mencionada discriminacion continda en los
espacios educativos, dado que la educacién —siempre de menor grado en las nifias- y la
experiencia laboral —que en las mujeres se ve seriamente limitada por la crianza de los

15



hijos y las tareas domésticas- resultan ser factores determinantes del salario percibido
(Bhalla 'y Kaur, 2011).

Corresponde sefalar que la participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo en la India
rural es alta a causa de la pobreza y la necesidad de trabajar (Bhalla y Kaur, 2011).
Alrededor del 89% del trabajo femenino de ese pais esta involucrado en la agricultura y
derivados —especialmente en el manejo de animales, granjas y hogares-, lo que se
traduce en un aporte a la seguridad alimentaria (Suresh et al., 2008; Prakash, 2003). Este
concepto, conforme lo determina la Declaracion de Roma sobre esta temética, tiene lugar
cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y econémico a
suficientes alimentos para satisfacer sus necesidades y preferencias para llevar una vida
activa y sana. Cuadra adicionar sobre estos aspectos que la “feminizacion” de la
agricultura obedeci6 al alto nivel migratorio de los hombres de las regiones rurales hacia
las zonas urbanas (Gupta et al., 2013). Las mujeres indias en las zonas rurales tienen un
rol fundamental en la economia y en el liderazgo, especialmente en la toma de decisiones
(Hill, 2011). Son una parte vital de la economia india pues representan un tercio de la
fuerza de trabajo nacional y efectdan la mayor contribucion para la supervivencia de la
familia (Suresh et al., 2008).

Desde un analisis de género en términos de cargas de trabajo y responsabilidades, surge
gue las practicas agricolas son principalmente una responsabilidad de la mujer, mientras
gue la comercializacién de cultivos y excedentes le atafien a los hombres (Parikh, 2005).
Las mujeres son un pivote en la agricultura y en el desarrollo rural de la mayoria de los
paises de la region de Asia Pacifico pero, al igual que lo mencionado anteriormente, las
tradiciones y creencias de antafio configuran serios obstaculos para este objetivo
(Prakash, 2003). India es y sigue siendo un estado patriarcal, que aun mantiene en
muchos aspectos a la mujer subordinada a los estamentos inherentes al patriarcado. No
obstante, la discriminacion por cuestion de género que sufre una mujer de la clase media
india es notablemente menor que aquella que sufre una mujer rural (Kakar y Kakar, 2007).

Segun documentos de Naciones Unidas (Prakash, 2003), la mujer practicamente no es
propietaria de ninguna tierra, tiene dificultad para obtener créditos y es ignorada por los
proyectos agropecuarios. Pero muy a pesar de ello, la mujer rural asume la
responsabilidad primaria de la nutricion de sus hijos, contribuyendo a la ya mencionada
seguridad alimentaria (Prakash, 2003; Suresh et al., 2008).

Sin desmerecer esta valiosa contribucion, la mujer sigue siendo un actor invisible y
subestimado: segun los estereotipos existentes, su accion se restringe a la funcién
reproductiva (Prakash, 2003). De esta forma, la independencia econémica es uno de los
medios para lograr el empoderamiento de la mujer (Barathamma et al., 2005;
Vasanthakumari, 2012) por lo que al ser cabezas de familia, alentando su productividad
econémica se mejora el bienestar de millones de hogares indios que viven debajo de la
linea de la pobreza (Bharathamma et al., 2005; Hill, 2011). Es del caso comentar que
estudios han revelado que las mujeres tienden a destinar su producido al sostenimiento
de la familia en una mayor proporcion que los hombres, quienes destinan sus ingresos
principalmente a comodidades personales (Vasanthakumari, 2012).

La existencia de mujeres en un estado de desempoderamiento econémico, politico y
social es un importante impedimento para el desarrollo econémico, sobre todo teniendo
en consideracion que en épocas de crisis, las mujeres conforman una de las categorias
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mas afectadas (Hill, 2011). Inclusive, las mujeres son las mas pobres y vulnerables entre
los pobres, en tanto que reciben menores ingresos y conforman los sectores informales
de las economias (Cheston y Kuhn, 2002). En verdad, la independencia econémica es
uno de los medios para lograr el empoderamiento de la mujer (Barathamma et al., 2005;
Vasanthakumari, 2012).

A pesar de que muchas sienten que se han producido cambios significativos en sus vidas
durante la década pasada -especialmente en términos de educacién y en comparacién
con generaciones anteriores-, aln persisten asuntos irresolutos entre las mujeres
agricultoras indias, tales como el analfabetismo, el acceso al agua, sanidad, electricidad,
falta de empleo y la calidad de los sistemas de salud, teniendo presente el nivel de
infecciobn de enfermedades de transmision sexual causada por la promiscuidad de los
hombres. A més de ello, advierten de manera categérica que las consecuencias
relacionadas con el cambio climatico, como ser las sequias y las pérdidas de cosecha,
impactan negativamente en sus vidas, trayendo aparejado el ascenso de la pobreza y la
inseguridad alimentaria. Dicho de otro modo, los alimentos que antes provenian de la
tierra, ahora deben ser comprados (Gupta et al., 2013).

Siendo que el acceso igualitario a los recursos financieros ostenta el status de derecho
humano, dicho acceso se erige como un mecanismo articulado en pos de la reduccion de
la pobreza de la mujer. En consecuencia, las microfinanzas son un medio efectivo para
empoderar a la mujer, toda vez que nivela el campo de accién y promueve la igualdad de
géneros. No debe soslayarse que el empoderamiento individual de la mujer ayuda a
construir la base para una transformacion social. A contrario sensu, la falta de
empoderamiento retrasara el desarrollo econémico y politico (Cheston y Kuhn, 2002).

Por ende, los grupos de auto ayuda (self-helpgroups o SHG) o cooperativas rurales
conformadas por mujeres rurales provén una plataforma para iniciar las actividades
generadoras de ingreso y alcanzar su empoderamiento (Prakash, 2003; Bharathamma et
al., 2005; Sharma y Varma, 2008; Vasanthakumari, 2012). Son un medio que, ademas de
ser una fuente de ingresos, direcciona a sus participantes al desarrollo socio-econémico
con énfasis en la movilidad social y subsistencia (Neogi y Dey, 2012).

Estos SHG son grupos pequefios conformados por diez o veinte integrantes -
mujeres rurales pobres- que operan dentro de una dindmica en la que los ahorros de cada
miembro son utilizados para financiar préstamos —he aqui el motivo por el cual las pobres
no logran insertarse en dichos grupos (Sharma y Varma, 2008; Neogi y Dey, 2012; Gupta
et al., 2013)-. En un grupo, generalmente no hay mas de un miembro de la misma familia
(Neogi y Dey, 2012). No suelen contar con una estructura burocratica —aunque de
poseerla alcanzan mejores resultados- pero por lo general desempefian un rol de
mediador entre lo publico y lo privado, el Estado, la comunidad local y la familia
(Subramaniam, 2011).

Es propicio agregar que al afio 2012, estos grupos ascendian a alrededor de seis millones
en toda India, cuyo 80% esta compuesto solo por mujeres (Consejo de DDHH, 2012) y
que desarrollan diversas actividades, como ser sastreria, procesamiento de frutas, pesca,
porqueriza, tamberia, plantacion de cafias de azucar, tejido, confeccion de sahumerios,
agricultura, alfareria, ceramica, confeccién de juguetes, produccion de té, cultivo de
hongos, floricultura, pasteleria, joyeria, etc. (Neogiy dey, 2012).
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A raiz de estas actividades, las mujeres rurales acceden a micro-créditos que incluyen
depodsitos, préstamos, servicios de pago y seguros que les permiten expandir sus
pequefios negocios (Suresh et al., 2008). Tiene un impacto importante en la vida de las
mujeres rurales, pues son reconocidas socialmente y en su familia, repercute en su
autoestima a causa de esta independencia (Bharathi y Badiger, 2008; Sharma y Varma,
2008). La participacion de las mujeres en estos SHG provocd un gran impacto en su
empoderamiento, especificamente en los aspectos social y econémico (Bharathi y
Badiger, 2008; Swain y Wallentin, 2009).

De este modo, el desarrollo empresarial y las actividades en torno a la generaciéon de
ingresos son una solucion factible para empoderar a las mujeres, ademas presenta
horarios flexibles acorde a la tarea en sus hogares (Sharma y Varma, 2008; Neogi y Dey,
2012). Estos grupos de ayuda revelan beneficios claves: capacidades politicas mas
fuertes, conocimiento y experiencias compartidos, economias de escala y acceso a un
capital mas importante (Reddy y Manak, 2005). En consecuencia, las integrantes de tales
espacios contribuyen a la accion colectiva facilitando la toma de conciencia y conduciendo
los cambios en sus vidas en funcién de sus propias decisiones adoptadas con seguridad y
confianza en si mismas (Sharma y Varma, 2008; Subramaniam, 2011). A medida que las
mujeres obtienen un ingreso Mas regular, cuentan con mayor autonomia y aumentan su
confianza de hablar ante su familia y ante el publico (Bharathi y Badiger, 2008).

Por ello es tan importante la alfabetizacion de estas mujeres, puesto que ello constituye
una herramienta fundamental en materia de conocimiento y colaboracion con sus
congéneres, creacion de redes de solidaridad y participacién en movimientos politicos,
para lo cual deben manejar las comunicaciones via correo, correo electrénico y demas.
También, la alfabetizacién es crucial para el acceso de las mujeres al sistema legal
(Nussbaum, 2004) y para presentar demandas o controlar, por ejemplo, los libros
contables del grupo. Ello resalta la conexion entre alfabetizacion, transparencia,
autonomia y confianza, extremos fundamentales para el empoderamiento buscado
(Ghose, 2007). Los mayores niveles de educacion mejoran su conocimiento, su poder en
la toma de decisiones, su capacidad de comprension y, desde ya, su seguridad personal
porque comienza a ser tratada como un par del hombre (Bharathamma et. al., 2005;
Reddy y Manak, 2005; Hill, 2011; Vasanthakumari, 2012). En otras palabras, las mujeres
rurales bajo estas condiciones devienen emprendedoras.

Las conclusiones de Nussbaum (2004) refuerzan lo predicho, cuando expresa que la
naturaleza de la economia del mundo es tal que el analfabetismo condena a las mujeres —
y a hombres también- a un pequefio nimero de trabajos que requieran baja cualificacion.
Con oportunidades laborales tan limitadas, una mujer también se encuentra restringida
para abandonar su matrimonio abusivo. Si ella puede trabajar fuera de su casa, puede
mantenerse por si misma. Por el contrario, es decir, si es analfabeta, debe permanecer en
ese matrimonio por no contar con otras posibilidades o bien irse de su hogar, sin ningin
tipo de respaldo.

Si bien estos SHG son generalmente pequefios en alcance y en escala, es cierto que
proveen un espacio para que sus integrantes articulen sus experiencias, escuchen a otras
personas y consideren desde lo colectivo su accién frente a las injusticias (Subramaniam,
2012). Como ejemplo de esto ultimo, merece la pena hacer alusion a la experiencia que
cuenta Subramaniam (2012), en tanto que en una reunion, las mujeres discutian un caso
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de violencia doméstica contra una de ellas y decidieron increpar en conjunto al marido
para que cesara en su conducta.

Después de incorporarse a los SHG, las mujeres se vuelven econémicamente
independientes y seguras porque contribuyen a la familia y ahora incluso les prestan
dinero a aquellas personas de quienes antes dependian. Discuten con personas, entran
en contacto con otras y al obtener mayores conocimientos, tienen la capacidad de adoptar
las decisiones correctas (Bharathi y Badiger, 2008; Neogi y Dey, 2012). De hecho, uno de
los objetivos de los SHG es reducir el aislamiento convencional de las mujeres
incrementando el respeto por si mismas y autosuficiencia entre ellas (Neogi y Dey, 2012).

Cuadra aclarar que estas microempresas puestas en marcha por las mujeres rurales
indias comunmente cuentan con bajo capital fijo, tecnologia simple y pocos trabajadores.
Las mismas pueden estar fomentadas por una agencia gubernamental de cualquier orden
—como paliativo de la pobreza- o por una organizacion no gubernamental (ONG)
(Vasanthakumari, 2012). De hecho, el impacto de las microfinanzas en el
empoderamiento de las mujeres rurales en términos de ingreso y empleo da la pauta a los
politicos de que sus beneficios pueden extenderse a otros sectores (Suresh et al., 2008).

De todos modos, el apoyo de los esposos en la actuacion de la mujer en estos grupos es
revelador. Tal es asi que, las mujeres mas exitosas en estos espacios son las que han
podido encontrar un equilibrio entre sus crecientes responsabilidades laborales y las del
hogar, situaciéon conocida como “conflicto inter-roles” (Shankar Jha y Pujari, 1996). Esta
expresion alude a la aceptacion de dos o mas roles que ostentan diversas expectativas
que no pueden ser evitadas, es decir que esas expectativas son consideradas legitimas
pero su cumplimiento es imposible en la realidad (Shankar Jha y Pujari, 1996). Claro esta
que este cambio cultural —o incluso estructural (Shankar Jha y Pujari, 1996)- no se logra
de un dia al otro ni mucho menos sin la ayuda de sus maridos (Cheston y Kuhn, 2002), la
comprension de otros miembros de la familia o incluso de sus propios hijos (Ghose,
2007).

No obstante estas consideraciones, no todas las mujeres agricultoras logran insertarse en
este tipo de grupos, pues las mas pobres adn se ven muy dificultadas de acceder a
créditos de bajo interés y a servicios financieros. Otras, por el contrario, se vuelven
sobredependientes de las instituciones de microfinanzas (Gupta et al., 2013).

Lo cierto es que estas “Mahila Mandals” (organizaciones o grupos de mujeres) se han
creado pensando en los programas de desarrollo para alentar a las mujeres a participar
en ellos. No solamente para generar conciencia en las mujeres rurales en aspectos
relacionados a la planificacién familiar y cuidado de nifios, sino ademas en la promocién
de esquemas pequefios de ahorro, campafias de alfabetizacién y males sociales, tales
como el alcoholismo, el sistema de dote y delitos contra la mujer (Parikh, 2005). Merece
énfasis establecer que, al ejecutar este tipo de politicas publicas cuyas destinarias son las
mujeres rurales, la Republica de India demuestra una voluntad ajustada a la Declaracion
de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial.

Neogi y Dey (2012) categoricamente afirman que para el desarrollo econémico de una
nacion, es necesaria la participacion activa de la mujer, ademas de la del hombre.
Conforme se ha visto, los SHG son un acercamiento al empoderamiento de la mujer en
tanto que otorgan la oportunidad del autoempleo. Asi, los programas de microcrédito o de
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autoayuda son la principal intervencion para alcanzar el empoderamiento de las mujeres
y reduccién de la pobreza india (Ghose, 2007).

Por ello, estamos en condiciones de concluir que la actividad que permite generar
ingresos genuinos es una herramienta que contribuye al empoderamiento de la mujer
rural (Bharathamma et. al, 2005) y en consecuencia, al desarrollo de la nacion: si la mujer
alcanza fortaleza econdmica, adquiere voz en su casa, en el trabajo y en la sociedad
(Neogi y Dey, 2012; Vasanthakumari, 2012). En otras palabras, su participaciéon en
actividades remunerativas fortalece la posicion de negociacion de la mujer en el hogar,
influyendo en las decisiones estratégicas (Cheston y Kuhn, 2002; Neogi y Dey, 2012).

Es posible colegir entonces que los SHG que tienen como protagonistas a las mujeres
rurales indias son vistos como un instrumento para alcanzar una cantidad de metas,
inclusive el empoderamiento de la mujer, el desarrollo de las capacidades de liderazgo
entre personas pobres, el aumento de la matriculacion de los nifios en las escuelas y la
mejora de la alimentacion de la familia (Neogi y Dey, 2012).

Reflexiones finales sobre el estado de situacion de la Republica de India en relacion
al tema abordado

A lo largo de este trabajo, queddé de manifiesto que India asumié compromisos en el
ambito internacional en funcion de los instrumentos de los que fue signataria. Asimismo,
se puede advertir que ese pais cuenta con un bagaje importante de derechos
consagrados en este marco normativo y que a partir de ello, ejecuté politicas al respecto.

Precisamente por esta multiplicidad de previsiones normativas, hemos visto que los
derechos que los documentos internacionales reconocen se interrelacionan, atento que el
menoscabo o el efectivo disfrute de ciertos derechos impactan en otros, generando una
cadena de violaciones. Por ejemplo, el Articulo 12.2 de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer establece el derecho a
una nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia, lo cual mantiene estrecha
vinculacion con el derecho a la salud (Chaudhary, 2012).

Pues bien, lo propio ocurre con los ODM. La experiencia del desarrollo demostré que la
desigualdad de género —relacionada con el Tercer ODM- es un factor importante que
impide el progreso hacia el Primer ODM que consiste reducir la pobreza (Chaudhary,
2012). Los Reportes de India sobre los ODM de 2009 y 2011 resaltan que a poco de
llegar al 2015 para el cumplimiento de los ocho ODM, India —al igual que otros paises en
desarrollo- se encuentra en una mezcla compleja entre éxitos y fracasos. En rigor, la meta
de eliminar la disparidad de género en la educacion primaria para el afio 2005 (Tercer
ODM) no fue cumplida por el pais estudiado y logré hacerlo al 2007-2008. Segun las
proyecciones efectuadas en estos documentos, en 2015 la paridad se extenderia al nivel
secundario.

Estos mismos Reportes de India de los afios 2005, 2007, 2009 y 2011 indican que a nivel
nacional, en los tres niveles de educacion (primaria, secundaria y superior), hay menos
nifias inscriptas y que en la década de los 90 se produjo un avance. Tal es asi que la
brecha de género en alfabetizacion declind del 24.85% (1991) a 21.59% (2001), y al 2011
volvié a descender al 16.68%. Para alcanzar esta mejora en educacion, se establecio la
gratuidad y obligatoriedad de la escolaridad para las nifias de 6-14 afios. Conforme el
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ultimo censo practicado en India (2011), el porcentaje de alfabetizacion de los hombres es
del 82.14%, mientras que el de las mujeres es del 65.46%; lo cual significa un aumento
del 9.21% del 2001 al 2011.

A su vez, segun se desprende de los Reportes en cuestidn, se verifica un crecimiento en
el sector rural respecto de la proporcion de las mujeres entre los empleados remunerados,
lo que reafirma que la mujer permanecia muy por detrds del hombre en este tépico.
Mientras que en el afio 2000 era del 15%, al 2004-2005 ascendi6 al 21.39%, pero al 2009-
2010, volvio a descender al 19.6%. Del mismo modo, el Reporte de los ODM en India del
2007 revelé que el gobierno alentdé la organizacion de las mujeres en SHG’s, cuyo
movimiento fue avalado por un gran nimero de ministerios y departamentos estatales.

Es oportuno agregar que en los indices de desarrollo social y econémico, India se
encuentra muy por lejos de otros paises comparables desde lo econdmico, como
Tailandia o la propia China (Vasanthakumari, 2012). En el ranking de 187 paises, India se
encuentra en el puesto 135 con un indice de Desarrollo Humano (2013) del orden del
0,586, muy cerca de los paises con bajo desarrollo humano. En efecto, su situacion no se
modifico pues el indice de Desarrollo Humano del afio previo (2012) fue de 0,583; en
2011 del 0,581; en 2010 del 0,570; en 2008 del 0,554; en 2005 del 0,527 y, finalmente, en
2000 del 0.483. En materia de indice de Desigualdad de Género, India esta en el puesto
127 con un valor de 0,563.

Se ha especificado al inicio de esta exposicion que los ODM fueron formulados en
relacion a los desafios que aquejan al mundo, especialmente las teméaticas de salud y sus
areas relacionadas. En el pais estudiado, a pesar de la proliferacion de programas y
politicas dirigidas a las principales areas de los ODM, el progreso para alcanzar estos
ultimos es lenta en mayoria de las areas, a excepcién de en el campo de la educacién
béasica, igualdad de género en educacién y crecimiento econémico global. Por tal motivo,
teniendo en cuenta la proximidad del afio 2015, India debera intensificar sus acciones
tendientes a alcanzar a las mas postergados y a asegurar una distribucion uniforme de los
recursos (Nath, 2011).
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