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INTRODUCCION

Esta materia tiene por objeto el estudio conceptual del Estado y su
burocracia, de las politicas publicas y del empleo publico. Se trata de
presentar los distintos aspectos historicos y tedricos acerca de la estructura estatal
y de sus articulaciones con la sociedad. Se intenta el debate acerca de las diversas
configuraciones estatales y de sus cambiantes intervenciones en la sociedad civil
a través de las politicas publicas. Se prestara especial interés en el debate
acerca de las modalidades de intervencion de las politicas publicas en el
campo laboral. El analisis y estudio de la burocracia y de sus agentes publicos
cobra relevancia frente a los procesos de crisis, reformas e intentos de
transformacion en el marco de la constitucion de una sociedad democratica.

Se presentard la probleméatica del Estado en la Argentina a partir del
analisis de la formacion, gestacion y configuracion de su aparato administrativo,
de los procesos de formulacion e implementacion de sus politicas que asume
actualmente su reforma y transformacion.

“Un objetivo, es que los alumnos de la carrera de Relaciones
Laborales comprendan la importancia de las politicas puablicas en materia
de regulacion empresaria y laboral y del impacto de las acciones estatales en
el mundo laboral”.



Otro objetivo relevante es que se analicen la problematica del empleo
publico y de las relaciones laborales en el sector publico. Dado el peso del
empleo publico en el mercado de trabajo argentino se considera relevante, y que
el estudiante conozca y se interese por un campo problematico posible en su
desarrollo profesional.

UNIDAD 1: ESTADO Y SOCIEDAD

El Estado moderno y las teorias del Estado en sus diversas etapas
histéricas. La construccion historica del Estado. Estado y Sociedad Civil. El
Estado como instancia politica de dominacién, coercion social. ElI Estado y la
formacion de las clases y estamentos. El Estado y el mercado. Las formas de
intervencion estatal y las regulaciones publicas. El Estado planificador, su crisis
y la desregulacion. El Estado neoliberal y las modalidades de sus intervenciones.
El Estado nacional y la acumulaciéon global. El Estado argentino: formacion
historica y modalidades de intervencion. Crisis estatal y fiscal. Reforma estatal e
impacto neo-institucional en la modernizacion administrativa. La relacion
Hegemonia-Estado y Hegemonia-Politica.

Bibliografia obligatoria:

1) ZELLER, Norberto (2003): “Capitalismo, politica y trabajo”. Notas acerca
de la Economia, el Estado y elTrabajo. Autor; Ediciones Cuadernos de Estudio,
Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Lomas de Zamora.

2) GIDDENS, Anthony, (1994) El Capitalismo y la Moderna Teoria Social.
Editorial Claridad. Paginas 31 a 97, paginas 169 a 183, 243 a 276 y 361 a 393.

3) ALFORD, Roberty FRIEDLAND Roger (1991): Los poderes de la
teoria. Capitalismo, Estado y Democracia, Buenos Aires, Ed. Manantial.
(“Introduccion y Capitulo 17).

4) BAUMAN, Zygmunt, “La Sociedad Sitiada”. Ed. Fondo de Cultura
Econdmica. Paginas 47 a 147.

5) POULANTZAS, Nicos (1985): Estado, poder y socialismo. Siglo XXI, 4ta
Edicion.

6) ROSSI, Miguel Angel y LOPEZ, Andrea. Crisis y metamorfosis del Estado
Argentino. Ediciones Luxemburgo.


http://politicayplanificacion.blogspot.com.ar/p/capitalismopolitica-y-trabajo.html

7) BOBBIO, Norberto (1989). Estado, Gobierno y Sociedad, partes 1 y Il1.

8) Conferencia de Alvaro GARCIA LINERA en la Facultad de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires. “La construccion del Estado”. 8 de abril de
2010.

9) MOUFFE, Chantal. Hegemonia e Ideologia en Gramsci. En teoria 5, Madrid,
1980.

10) Conferencia de Ernesto LACLAU en la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad de Buenos Aires, “Discurso, antagonismo y hegemonia en la
construccion de identidades politicas”. 10 de mayo de 2010.

11) CORBIERE, Emilio. J. Hegemonia. En Di Tella y otros, diccionario de
Ciencias Sociales y Politicas, ed. Punto Sur. ANDERSON. Perry. Marxismo
occidental. SXXI-Espafa-1987. ANDERSON. Perry. “Las antinomias de
Antonio Gramsci. Rev. Cuadernos politicos-México 1977. n°

UNIDAD 2: BUROCRACIA ESTATAL

La burocracia y los enfoques historico-estructurales. Enfoques
administrativo-organizacionales. Sistema normativo de la administracion pablica.
La relacion politica y administracion. Racionalidad técnica y racionalidad
politica. Politicos, técnicos y burocratas. Cambios organizacionales y la
planificacion estratégica propuestos por la teoria de la “Nueva Gerencia Pablica”.
Caracteristicas organizacionales actuales del Estado argentino. Las cuestiones
problematicas.

Bibliografia obligatoria:

12) OSZLAK, Oscar. (Comp.), Teoria de la burocracia estatal, Buenos Aires,
Barcelona, México. ed. Paidos.

13) THWAITES REY, Mabel y LOPEZ, Andrea (eds.), Entre tecnocratas
globalizados y politicos clientelistas. Derrotero del ajuste neoliberal en el
Estado argentino, Buenos Aires, Prometeo. (Cap. 5).



14)ZELLER,  Norberto (2007), Principales ejes del  Proceso de

Transformacion Estatal (1983-2003), Sus Etapas Gubernamentales y las
Principales Transformaciones” paginas 29 a 67; Capitulo 1 del libro: “Las
politicas de reforma estatal en la democracia (1983-2003), INAP”.Capitulo 3,
ALONSO, Guillermo. “Politica de reforma de las obras sociales durante los
afos 90. Un Balance Global” pagina 149 a 179. Capitulo 3, ZELLER,
Norberto: “Estudio sobre el empleo en la administracion publica nacional”
paginas 180 a 200.

15) BEVILACQUA, Lucia Dalma. GONZALEZ VAZQUEZ, Rocio Belén.
YORI, Maria Victoria (2013), Los modelos de la Administracion Publica: el
Caso argentino 2003-2007

UNIDAD 3: POLITICAS PUBLICAS

El analisis de las politicas publicas. Caracteristicas conceptuales vy
modalidades historicas de las politicas publicas. Los procesos de formulacién e
implementacién de politicas y sus impactos y consecuencias. La evaluacion de
las politicas publicas. Restricciones tecnologicas, culturales y clientelisticas en la
formulacion de las politicas. Politicas pablicas y la diferenciacion/especializacion
estatal. Las reformas organizacionales de la burocracia argentina. El Estado y las
intervenciones laborales.

Bibliografia obligatoria:

16) Libro “Lecturas sobre el Estado y las Politicas Publicas”: Retomando el
debate de ayer para fortalecer el actual. EVANS, Peter: ElI Estado como
problemay como solucion. MANN, Michael: ¢Ha terminado la globalizacién
con el imparable ascenso del Estado Nacional?. OSZLAK, Oscar y
O’'DONNELL, Guillermo: Estado y Politicas Estatales en América
Latina (Hacia una estrategia de investigacion). JOAN PRATS CATALA:
Administracion Publica y desarrollo en América Latina, (Un enfoque
Neoinstitucionalista). PABLO SPILLER Y MARIANO TOMMASI: EI
funcionamiento de las instituciones politicas y las politicas publicas en la
Argentina; (una aproximacion desde la nueva economia institucional).

17)MARTINEZ NOGUEIRA Roberto (INAP) Analisis de las Politicas
Publicas.


http://politicayplanificacion.blogspot.com.ar/p/instituto-nacional-de-la-administracion.html
http://politicayplanificacion.blogspot.com.ar/p/instituto-nacional-de-la-administracion.html

18) ZELLER NORBERTO; Marco conceptual metodoldgico para el estudio de
las Politicas Publicas. (2007)

19) ZELLER, Norberto (2001): “Regulaciones e Intervenciones del Estado
Nacional en el Empleo y el Mercado de Trabajo durante los afos
noventa”. INAP.

UNIDAD 4: EMPLEO PUBLICO

Las teorias sobre el empleo publico y el servicio publico. ElI empleo
publico argentino. Breve evolucion historica. Impacto de la crisis estatal en el
servicio publico. Problematica de los aspectos cualitativos y cuantitativos del
empleo puablico. El Estado Patrén y las relaciones laborales. EI empleo y los
sistemas de carrera. La cuestion de la negociacion colectiva en el ambito publico.
Impacto y vinculos entre el empleo publico y el mercado de trabajo.

Bibliografia obligatoria:

20)ZELLER, Norberto y LOPEZ, Andrea’’El Empleo Publico en el Estado
Nacional (1983-2012): rupturas y continuidades con el paradigma neoliberal'':
Il jornada de estudios de América Latina y el Caribe: desafios y debates actuales.
Facultad de Ciencias Sociales- Universidad de Buenos Aires; Buenos Aires;
Argentina

21) ZELLER, Norberto y RIVKIN, Ana (2003) “Empleo Publico en la
Administracion Publica Nacional: Estudio de la distribucion de cargos y de las
caracteristicas de sus remuneraciones”. Norberto Zeller y Ana Rivkin. INAP
2003.

22) LINDEMBOIM, Javier Y GRANA, JUAN M. (diciembre
2006): Empleo v remuneraciones en el sector publico. Solicitar a
Mariano Peralta via correo electronico. La situacion de los cambiosde los
noventa y recientes. Documentos de Trabajo 6, CEPED. Facultad

deCiencias Economicas, UBA.

23) LOPEZ, Andrea y ZELLER, Norberto. El Personal del Estado
Nacional(2003 a 2009).

ANEXO


http://politicayplanificacion.blogspot.com.ar/p/ii-jornadas-de-estudiosde-america.html
http://politicayplanificacion.blogspot.com.ar/p/ii-jornadas-de-estudiosde-america.html
http://politicayplanificacion.blogspot.com.ar/p/diciembre-2006-6-empleo-y_5.html
http://politicayplanificacion.blogspot.com.ar/p/el-personal-del-estado-nacional-2003_5.html
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24) OSSORIO, Alfredo. Planeamiento estratégico. INAP. 4° Ed. Noviembre
2002.

25) SENNETT, Richard. La cultura del nuevo capitalismo. Ed anagrama.
Barcelona.

MATERIAL COMPLEMENTARIO

26) DASSO, Alfredo. ZELLER, Noerberto. CONTARTESE, Daniel. Analisis de las
Politicas Publicas que flexibilizaron la negociaciéon colectiva en
Argentina. Universidad Nacional de Lomas de Zamora. 2010.

27) LOPEZ; Andrea. ZELLER, Norberto. Reformas de la Administracion
Publica Nacional.

28) DASSO, Alfredo. ZELLER, Noerberto. CONTARTESE, Daniel. Las Politicas
Laborales 1989-2005. Universidad Nacional de Lomas de Zamora. 2011.

29) BEVILACQUA, Lucia Dalma. GONZALEZ VAZQUEZ, Rocio Belén.
YORI, Maria Victoria (2013). Los modelos de la Administracion Publica: el
Caso argentino 2003-2007. INAP.

30) Zeller; Norberto. Lopez; Andrea. Composicion del
gasto Publico durante el periodo 2003-2010. INAP.

REGLAS GENERALES Y SISTEMA DE APROBACION

El régimen de calificaciones de la asignatura se basa en una serie de
tareas que consisten en la realizacion y entrega de una monografia grupal a
elaborar y desarrollar durante la cursada con seguimiento de los
docentes, mas la presentacion y exposicion (en grupo con calificacion
individual) de los textos que conforman las unidades de la materia (dichos
textos seran asignados por los docentes). En la modalidad tedrica, dos
parciales presenciales con fecha ajustable al calendario de la cursada en forma
individual.
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APROBACION DE LA MATERIA

La materia se aprobar4d mediante un final obligatorio con nota
superior a 4 (cuatro) inclusive; al que se accedera siempre y cuando el
alumno haya regularizado la materia obteniendo una calificacion promedio
de 4 (cuatro) resultado de las instancias de evaluacion expreadas en el
parrafo anterior.

La asignatura puede ser aprobada de forma libre, la condicion para
poder aprobarla es: ser alumno regular en la universidad, estar inscripto en
las instancias de final y lograr desarrollar todo el contenido bibliografico
tedrico de las unidades y el anexo. El final bajo esta modalidad es de forma
escritay oral.

El criterio pedagodgico general que sustenta la catedra es, que la
sintesis integradora final es necesaria para asegurar una comprension global
de la materia. Para aprobar la asignatura se requiere: A) Conocer en
profundidad todo el contenido de la parte de la materia que se califica. B)
Expresarse con correccion, claridad y precision, siguiendo un orden légico en la
argumentacion que denote conocimiento y capacidad de analisis propio y no
mera memorizacion. C) Contestar integramente la pregunta que se formula. Esto
es, desarrollar los aspectos conceptuales, establecer las relaciones entre autores y
categorias analiticas, y expresar los criterios propios que se soliciten. Porque
cuando se formula una pregunta se trata de que el alumno la conteste en el
sentido al que la misma apunta y no solo que exprese ideas sueltas meramente
relacionadas con el tema. En tal caso, el docente puede a lo sumo tener idea de
que el alumno leyd, pero no de que conoce bien la teméatica. D) No haber
cometido errores conceptuales serios en ninguna de las preguntas que denoten un
desconocimiento importante que invalide el resto del examen, aunque el resto
esté bien contestado. A veces un solo error muy grave indica que el alumno no ha
comprendido lo suficientemente el tema, aunque haya leido, y necesita volverlo a
ver.

Asistencia; contar con el 75 % de asistencia a las clases.

RECUPERATORIOS:

Quienes tengan aplazo en alguno de los dos parciales, o hayan estado
ausentes por situaciones justificadas, (enfermedad u otro examen final o



intermedio en la misma fecha) podrén rendir un examen recuperatorio. Solo se
puede recuperar una de las instancias.
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Ayudante: Santiago Régolo
Ayudante: Mariano Peralta
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